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Коренные малочисленные народы Российского 
Севера: проект или судьба?

А Н Н О Т А Ц И Я. В статье, опирающейся на методологические установки Л. П. Лашука, 
исследуется влияние на идентичность людей официальных институций, внешних по отно-
шению к «чистым» культурным факторам. Автор задается вопросом о влиянии проект-
ной деятельности (государства, науки, этнических лидеров) на формирование этнических/
этнокультурных границ. В связи с этим на основе анализа ряда нормативных документов 
и управленческих решений рассматриваются сюжеты о том, как происходило формиро-
вание списков (перечней) малых народов Севера, складывалась и укреплялась традиция 
особых способов легитимизации их правового статуса в структуре российского общества 
в советский период и на постсоветском пространстве. Результаты проведенного исследо-
вания подтверждают уже высказанные в научной литературе выводы, согласно которым 
любая идентичность (в том числе этническая) есть итог сложных социальных отноше-
ний и воздействий, причем в их совокупности значимое место занимают управленче-
ские. Коренные малочисленные народы Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской 
Федерации — специфическая форма коллективной идентичности, в формировании которой 
решающую роль сыграло государство. Это прежде всего правовая категория, принадлеж-
ность к которой служит основанием для обеспечения государственной поддержки. В то 
же время в рассмотренном примере мы имеем дело с феноменом реифицикации, когда 
определенные классификационные термины, разработанные учеными и практиками для 
целей научного анализа и статистического учета, приобретают в общественном созна-
нии реальные очертания этнических групп и наделяются собственной идентичностью.
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A B S T R A C T. This article, grounded in the methodological principles of L. P. Lashuk, ex-
plores the impact of formal institutions (beyond purely cultural factors) on the construction 
of identity. The author examines how project-based initiatives (from the state, scientific com-
munities, and ethnic leaders) have shaped ethnic and ethnocultural boundaries. Through an 
analysis of regulatory documents and administrative decisions, the article investigates the crea-
tion of official lists (or rolls) of the indigenous small-numbered peoples of the North, and how 
specific mechanisms for legitimizing their legal status were developed and entrenched during 
the Soviet era and in the post-Soviet period. The findings support a well-established conclusion 
in scholarly literature that identity, including ethnic identity, is the product of complex social 
dynamics in which governance plays a pivotal role. The small-numbered peoples of the North, 
Siberia, and the Russian Far East represent a unique form of collective identity, heavily shaped 
by state intervention. This identity is primarily a legal construct, serving as the basis for state 
recognition and support. At the same time, the case discussed illustrates the phenomenon of re-
ification, where classificatory terms, initially devised by researchers and administrators for 
scientific and statistical purposes, come to be perceived as representing distinct ethnic groups 
in the public imagination and are imbued with a lived identity.
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УР ОКИ ПР О ФЕС С ОРА И А КТУА ЛЬНОЕ  
ИС С ЛЕДОВАТЕ ЛЬ СКОЕ ПОЛЕ

На кафедре этнографии Московского государственного университета 
им. М. В. Ломоносова, где я проходила обучение в 1980–1985 гг., Лев Пав-
лович Лашук читал курсы лекций, которые были посвящены как осно-
вам этнографии, так и теоретико-методологическим проблемам нашей 
дисциплины. Содержание этих лекций выходило за рамки традиционных 
подходов к преподаванию этнографических предметов. Какими бы сюже-
тами он ни занимался, «проблемы методологии научного исследования 
и поиска всегда стояли у него в ряду исследовательских приоритетов», — 
справедливо заметил его ученик и близкий друг В. В. Карлов (2022: 257). 
Наша старшая коллега Е. П. Батьянова в своем недавнем интервью для 
журнала «Антропологии» вспоминает: «С формальной точки зрения его 
лекции не были стройными и логичными, но в ходе лекции у Лашука 
рождались идеи, и ты словно становился причастным к их рождению. 
Это сильно притягивало. Даже не было вопроса выбора руководителя» 
(Алымов, Батьянова 2025: 144).

В значительной степени под влиянием восторженных рассказов 
о профессоре наших старших университетских товарищей состоялся 
и мой выбор Л. П. Лашука в качестве научного руководителя. Он позна-
комил меня с начальником Восточно-Сибирского отряда Северной экс-
педиции Института этнографии АН СССР (ныне — Институт этноло-
гии и антропологии РАН, ИЭА РАН), занимавшегося генеалогическими 
описаниями коренных народов Севера и Сибири, Ю. Б. Симченко и его 
женой Г. М. Афанасьевой. Во многом благодаря этим людям я в сере-
дине 1980-х гг. попала на Чукотку и открыла для себя удивительный 
мир народов Севера. Собранный там в 1984 г. материал лег в основу 
моей университетской дипломной работы о чукотской семье. Руководи-
телем диплома должен был стать Лашук, но этому помешала его тяже-
лая болезнь.

Однако и в тот короткий промежуток времени, когда мне посчастли-
вилось общаться с Лашуком, он успел донести до меня некоторые мето-
дологические постулаты, весьма ценные для дальнейшей исследователь-
ской работы. Особенно мне запомнился спецкурс «Социологические 
аспекты современной этнографии», где, как я сейчас понимаю, он изла-
гал основные идеи опубликованной ранее работы «Введение в историче-
скую социологию» (Лашук 1977а; 1977б). Уже тогда Лев Павлович гово-
рил о необходимости внедрения в этнографию социологических знаний 
(«социологической струи»). Стремление научить молодых специалистов 
мыслить категориями социологической науки базировалось на его уве-
ренности в том, что «посвящающие себя всецело этнографии» должны 
быть знакомы с принципами «целостного историко-социологического 
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ви́дения социокультурной сферы жизни народов (т. е. системного, с уче-
том всех связей и зависимостей. — Е. П.)». В свою очередь, для социоло-
гических построений, как уверял профессор, весьма полезна этнография, 
которая может сообщить массу ценного эмпирического материала (Лашук 
1977а: 3). При этом целостного ви́дения изучаемых социокультурных фак-
тов не может быть без истории: «Нет настоящей общественной науки, 
включая и социологию, которая не опирается на исследования историков 
и не подходит в той или иной степени к своему предмету исторически» 
(Лашук 1977а: 13).

Важнейшей методологической платформой профессора можно счи-
тать его стремление показать сложность изучаемых социокультурных 
феноменов (как исторических, так и современных): «Общество во всех 
его жизненных проявлениях куда сложнее, нежели рисуемая в научно-
абстрактном плане его социологическая модель, — утверждал Лашук. — 
Общество есть продукт исторического и повседневного взаимодействия 
людей, система их многообразных жизненных отношений и результат их 
конкретно-исторической деятельности» (Лашук 1977а). Научный почерк 
самого профессора отличали стремление выявить скрытые «под внеш-
ними проявлениями пружины» наблюдаемых им социокультурных изме-
нений, умение видеть исследуемый объект в динамике, во всем многооб-
разии его структурных связей и взаимозависимостей (Карлов 2022: 254, 
260).

Эти методологические подходы очень пригодились мне позднее 
при изучении сложного и динамичного процесса становления социаль
ной/этнической идентичности коренных малочисленных народов 
Севера, ставших объектом моих исследований. В настоящей статье рас-
смотрены лишь некоторые сюжеты, имеющие отношение к этой боль-
шой теме.

Этническая идентичность (этничность) является центральным поня-
тием для описания современной социокультурной ситуации, однако при 
этом к настоящему времени нет единого понимания сущности данного 
феномена, отсутствует и его общепризнанное определение1. Сторонни-
ками онтологической природы человеческих деяний и глубоких истори-
ческих закономерностей, как правило, недооценивалась роль реализации 
целенаправленных планов и программ (проектов) усилиями государств, 
больших коллективов и отдельных личностей (Советская этнография… 
2022: 5). Между тем очевидно, что в современном глобализированном 
мире «система социально-экзистенциального позиционирования и инди-
вида, и общности теряет прежнюю определенность и становится объектом 

1	 В недавно обновленной версии базовых этнологических категорий В. А. Тишков дает следующее 
определение: «Идентичность — это широкая категория, которая определяет осознание челове-
ком или людским сообществом самих себя через набор устойчивых характеристик» (Тишков  
2025: 12).
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конструирования как со стороны самих себя, так и со стороны внеш-
них для них субъектов политики (или трансформации) идентичности» 
(Митрошенков 2011: 242). Неслучайно в регионах России в последнее 
время большое внимание уделяют этнокультурному проектированию 
и опыту этнокультурной деятельности (см. например: Советский про-
ект… 2018; и др.).

Можно ли социальную категорию населения России, которая 
в настоящее время носит название «коренные малочисленные народы 
Севера, Сибири и Дальнего Востока» (народы Севера), рассматривать 
как некий результат разного рода проектной деятельности? Такая поста-
новка вопроса неизбежно выводит на широкий круг проблем, так или 
иначе связанных с вопросами управления идентичностями, а также 
с содержанием и границами этнических групп, — предопределены ли 
они независимым от человека образом: фактом рождения, процессом 
социализации или же решающее значение имеют внешние факторы 
воздействия?

Выделяя в различных вариантах понимания идентичности «внеш-
ние» и «внутренние» аспекты, объективные и субъективные критерии, 
основной вектор представленного в настоящей статье исследования 
направлен на выявление влияния на идентичность народов Севера «внеш-
них» дискурсов (государства, науки, этнических лидеров). В связи с этим 
рассматривается вопрос о том, как складывалась и укреплялась традиция 
особых способов легитимизации статуса коренных малочисленных наро-
дов в структуре российского общества на разных этапах его существова-
ния (в советский и постсоветский периоды).

ЭТНОКУЛЬТУРНОЕ МНОГООБРАЗИЕ  
И СОВЕТСКИЙ МОДЕРНИЗАЦИОННЫЙ ПРОЕКТ

Предки всех ныне существующих народов Севера были известны 
под разными наименованиями еще задолго до ХХ в. Однако в большин-
стве случаев они представляли собой весьма аморфные образования, т. е. 
не являлись «народами» в строго научном смысле этого слова. В таких 
общностях, как правило, отсутствовало единое самосознание и общее 
самоназвание. Вследствие специфики хозяйства и образа жизни отдель-
ных локальных групп, а также диалектных различий, у них не вырабо-
талось представление о своем этническом единстве, осознавалась глав-
ным образом принадлежность к какому-либо роду, административной или 
локальной группе (Этническая история… 1982: 264). Этнической консо-
лидации препятствовали «география с демографией» (малочисленность, 
крайне низкая плотность и разбросанность населения по огромной терри-
тории) (Гурвич 1986: 151–152). «Такое явление, — заметил в свое время 
известный исследователь Севера М. А. Сергеев, — было характерно не 
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только для таких сравнительно крупных и распыленных народов Севера, 
как ханты, ненцы, эвенки, эвены, коряки, чукчи и др., но и для таких, 
например, малочисленных и компактно живущих, как энцы, эскимосы, 
алеуты» (1955: 521).

В вопросах консолидации разрозненных этнических сообществ 
Севера ключевую роль сыграла национальная политика Советского госу-
дарства, в ходе реализации которой была проведена «инвентаризация 
культурного многообразия», этнические группы и территории получили 
существующие сейчас оформление и названия (Государство наций… 
2011; Слёзкин 2008; Хирш 2022; и др.). В основу советского модерниза-
ционного проекта по отношению к народам Севера (их именовали тогда 
туземцами, туземным населением, народностями и племенами северных 
окраин, малыми народностями Севера и т. д.) была положена концеп-
ция некапиталистического пути развития, призванная продемонстриро-
вать преимущества социализма над капитализмом в решении проблем 
коренного населения (Опыт некапиталистического… 1981). Теоретиче-
ские положения В. И. Ульянова-Ленина по этому вопросу воплотились 
в решения, X и XII съездов PКП (б) (в марте 1921 и 1923 гг. соответ-
ственно), на которых была поставлена задача ликвидировать тяжелое 
наследие прошлого — хозяйственную, политическую и культурную 
отсталость ранее угнетавшихся народов, а затем избавиться от хозяй-
ственного и культурного неравенства между народами внутри страны 
(Гурвич, Таксами 1987).

1920–1930-е гг. стали периодом целенаправленной поддержки этни-
ческих меньшинств. Для этих целей 20 июня 1924 г. Президиумом ВЦИК 
РСФСР был создан Комитет содействия народностям северных окраин 
(Комитет Севера), которому надлежало «сплотить, организовать малые 
народы, пробудить у них сознание своего равноправия, поднять их на 
высший уровень развития» (Сергеев 1955: 224). В короткие сроки был 
реализован целый комплекс практических мер, направленных на улуч-
шение положения народов Севера (Пивнева 2022: 93–96).

В то же время, как справедливо утверждают некоторые исследова-
тели, национально-культурное строительство 1920–1930-х гг. с его внеш-
ними «этническими» проявлениями (национальными районами и сель-
скими советами, национальными школами, созданием письменности 
и учебников на национальных языках и т. д.) было не столько самостоя
тельной целью, сколько средством для достижения «высших» целей — 
необходимо было как можно быстрее вовлечь в советское строительство 
почти не говорящее по-русски население (Конькова [2009]). Задачей госу-
дарства было то, что Ф. Хирш называет «двойной ассимиляцией»: объ-
единение разнородных этнических групп («племен» и «народностей») 
в национальные категории с последующей ассимиляцией этих наций 
в советский народ (Хирш 2022: 33). Такая политика, которую она называет 
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«поддерживаемое государством развитие», основывалась «на уверен-
ности, что национальности строятся из “примордиальных” этнических 
групп, и на постулате, что государство может вмешиваться в естествен-
ный процесс развития и “конструировать” современные нации» (Хирш 
2022: 25).

При размышлении над противоречивыми последствиями совет-
ского этнического проекта важным представляется вопрос о его акаде-
мической составляющей. Наука, и прежде всего академическая этнология, 
с первых лет советской власти оказалась вовлеченной в большой идео-
логический проект «решения национального вопроса» на основе нацио
нального (= этнического) самоопределения и дружбы народов, во мно-
гом создав эмпирическую и теоретическую базу для «социалистического 
нациестроительства» не на гражданской, а на этнической основе (Совет-
ская этнография… 2022: 6).

Если конструктивистская политика государства была заинтересо-
вана (в управленческих целях) в учете населения, то деятельность уче-
ных была направлена на систематизацию знаний о народах, их истории, 
происхождении, языках и культуре. Что касается номенклатуры националь-
ностей, в первой разработке этой конструкции для переписи 1926 г. уча-
ствовали этнографы, географы и другие исследователи, вошедшие в состав 
специальной комиссии. В последующем разработка «списка народов» пере-
шла к Институту этнографии АН СССР в сотрудничестве со специалистами 
Центрального статистического управления СССР (Хирш 2022: 150–197).

Чрезвычайно интересный сюжет о том, как этнографы и лингвисты 
посредством своих исследований, выступлений и других практик научной 
жизни моделировали и нарративно конструировали объект своего иссле-
дования, оказывали влияние на восприятие властью народов и, соответ-
ственно, на принятие тех или иных политических решений (Чешко 2006), 
оставим за рамками статьи и остановимся далее на вопросе о том, как 
происходило формирование списков (перечней) этих народов в норма-
тивных документах.

СПИСКИ «МАЛЫХ НАРОДОВ»: РЕТРОПРАВОВОЙ АСПЕКТ

После установления в северных регионах советской власти в корот-
кие сроки был принят ряд важнейших документов, которые сформиро-
вали правовую базу в отношении поживающих там народов (Кряжков 
2010; Национальная политика… 1992; Соколова 1971). Насколько мне 
известно, один из первых послереволюционных списков северных этни-
ческих групп содержался в Постановлении ЦИК от 16 октября 1925 г. 
«О налоговых льготах племенам, населяющим северные окраины Союза 
ССР». Согласно этому документу, в целях улучшения экономического 
положения от всех общегосударственных и местных налогов и сборов 
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временно освобождались следующие «племена, населяющие северные 
окраины Союза ССР»2:

а) в Архангельской губернии — самоеды;
б) в автономной области Коми — самоеды;
в) в Уральской области — вогулы, остяки, самоеды, юраки;
г) на территории Сибирского края — самоеды, остяко-самоеды, юраки, 
долгане (догоны), енисейцы (кето), карагассы, сойоты, тунгусы, орочоны 
и члены орд затундринских обществ;
д) на территории Якутской АССР — тунгусы, ламуты, орочоны, юкагиры, 
чуванцы, омоки, чукчи;
е) на территории Дальне-Восточной области — гольды, ороки, самогиры, 
ольчи, манегры, солоны, бирары, негидальцы (амгунцы), орочоны, орочи, 
гиляки, даурцы, манджу, тазы, чуванцы, коряки, чукчи, ительмены (камча-
далы), карагинцы, олюторы, алеуты, кереки, а также граждане, принадле-
жащие ко всем эскимосским племенам3.

Важным нормативным документом стал Декрет ВЦИК и СНК от 
25 октября 1926 г. «Об утверждении Временного Положения об управле-
нии туземных народностей и племен северных окраин Р.С.Ф.С.Р.», кото-
рый был принят «в целях защиты прав и интересов трудящихся тузем-
цев северных окраин, а также в целях вовлечения их в дело управления, 
наиболее полного и правильного проведения среди них законов Совет-
ского Правительства, для поднятия их хозяйства и культурных условий 
жизни». В тот период в северных регионах создавались особые органы 
туземного управления «среди народностей и племен северных окраин 
Р.С.Ф.С.Р., ведущих бродячий, кочевой и полукочевой образ жизни и зани-
мающихся, главным образом, охотой, рыболовством и оленеводством, 
а также ведущих оседлый образ жизни и занимающихся морским зве-
роловством, поскольку, однако, эти народности и племена не выделены 
в особые республики и области».

Это «Положение» распространялось на нижеследующие «народно-
сти и племена северных окраин Р.С.Ф.С.Р»:

а) Архангельской губернии — самоеды;
б) Автономной области Коми — самоеды;
в) Уральской области — вогулы, остяки, самоеды, юраки;
г) Сибирского края — самоеды (всех родов), остяко-самоеды, юраки, дол-
гане (догоны), енисейцы (кето), орды затундринских обществ; карегассы, 
сойоты-оленеводы, тунгусы (всех родов), орочоны;

2	 Здесь и далее сохраняется орфография и пунктуация цитируемых документов.
3	 Собрание постановлений СССР. 2025. № 74. Ст. 543. С. 1107 (Национальная политика… 1992: 15).
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д) Автономной Якутской С.С.Р. — тунгусы (всех родов), ламуты, орочоны, 
юкагиры, чуванцы, омоки, чукчи;
е) Дальне-Восточного края — юраки, гольды, ольчи, самогиры, манегры, 
солоны, бирары, негидальды (амгунцы), орочоны, орочи, гиляки, даурцы, 
манджу, тазы, чуванцы, коряки, чукчи, ительмены (камчадалы), карагийцы, 
олюторы, эскимосы (всех родов, например, айваны, пиеки и др.), алеуты, 
кереки;
ж) Автономной Бурято-Монгольской С.С.Р. — тунгусы (всех родов).
Прим. Лица и группы, принадлежащие к какой-либо малой народности, 
проживающие оседло в городах, поселениях, жители которых не входят 
в состав малых народностей, управляются на общих основаниях.
1.2. Определение границ освоения каждой мелкой народностью произ-
водится ВЦИК по представлению губернско-областных крайисполкомов 
и ЦИК4.

В 1928 г. было принято новое Постановление ЦИК и СНК «О нало-
говых льготах племенам, населяющим северные окраины Союза 
ССР»:

В целях улучшения экономического положения племен, населяющих север-
ные окраины Союза ССР, ЦИК и СНК постановляют:
1. Предоставить временно налоговые льготы гражданам, принадлежащим 
племенам (перечисляются северные народности, упомянутые во Временном 
положении об управлении племен и народностей северных окраин РСФСР), 
а также:
в Мурманском округе — лопари и самоеды;
в Бурят-Монгольской АССР — тунгусы, орочоны и сойоты.
2. Льготы предоставляются лишь в пределах освоенных этими племенами 
территорий… (далее в документе излагается суть льгот. — Е. П.).
Те же льготы предоставляются гражданам, не принадлежащим северным 
племенам, если они постоянно живут на территории этих племен и не 
отличаются по своему экономическому положению, занятию и быту от 
граждан этих племен5.

Как видим, рассмотренные документы касались вопросов, по кото-
рым до настоящего времени идут острые дискуссии: (1) определение 
носителей права и (2) территории, на которых действует это право.

Для изучения становления государственной статистики в отношении 
народов Севера интерес представляет также Постановление ВЦИК и СНК 
4	 Собрание узаконений РСФСР. 1926. № 73. Ст. 575. С. 861–868 (Национальная политика… 1992: 

20–23).
5	 Собрание постановлений СССР. 1928. № 21. Ст. 186. С. 395–398 (Национальная политика… 1992: 

36–38).
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от 20 апреля 1930 г. «По докладу НКРКИ [Народного комиссариата Рабоче-
крестьянской инспекции] о результатах проверки выполнения наркома-
тами РСФСР директив правительства по обслуживанию нацменьшинств», 
содержащее следующие пункты:

п. 3. «Включить в рассылаемые местным органам формы составле-
ния отчетов вопросы, касающиеся положения нацменьшинств»;

п. 4. «…наркоматам РСФСР выделять в своих годовых отчетах раз-
дел о состоянии работы по обслуживанию нацменьшинств»6.

В приведенных выше документах северные этнические сообще-
ства фигурируют еще как «племена», «трудящиеся туземцы», «народно-
сти и племена», «нацменьшинства». В процессе государственного нор-
мотворчества постепенно выкристаллизовался и закрепился на долгие 
годы в управленческой практике и в общественном сознании список из 
26 малых народов/народностей Севера: алеуты, долганы, ительмены, 
кеты, коряки, манси, нанайцы, негидальцы, ненцы, нганасаны, нивхи, 
ороки, орочи, саамы, селькупы, тофалары, удэгейцы, ульчи, ханты, 
чуванцы, чукчи, эвенки, эвены, энцы, эскимосы и юкагиры7. Основа-
нием для их выделения в особую социальную группу послужили осо-
бенности традиционных занятий (оленеводство, охота, рыболовство, 
морской зверобойный промысел), быта (кочевание или полуоседлый 
образ жизни), а также относительно низкий уровень социально-эконо-
мического развития (Осуществление ленинской национальной поли-
тики… 1971: 10).

ИЗ «МАЛЫХ» В «КОРЕННЫЕ»: СОВРЕМЕННЫЕ РАКУРСЫ

В первом постсоветском десятилетии список малых народов Севера 
начал жить «второй жизнью» благодаря проектам, которые на волне 
«этнического возрождения» были инициированы уже самими их пред-
ставителями. Как заметил известный социолог М. Н. Губогло,

пассивная по происхождению и по сути форма этнической идентично-
сти, опирающаяся на информацию, идущую «извне»… на рубеже 1980–
1990-х  годов сыграла важную роль в этнической мобилизации. Она 
послужила деинфантилизации граждан, став толчком в поддержке при-
мордиальной истины основ этнической истории народа и его культурного 
достояния (Губогло 2018: 163).

«Народов малых не бывает!» — заявили бывшие малые народы 
голосами своих лидеров (Народов малых… 1991). По свидетельству 
6	 Собрание узаконений РСФСР. 1930. № 21. С. 267 (Национальная политика… 1992: 61–62).
7	 Важным шагом на пути формирования Перечня малочисленных народов стало выделение этни-

ческих групп для подготовки переписи населения1926 г. (см., например: Фаузер 2024: 292).
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З. П. Соколовой, термин «малочисленные народы Севера» впервые 
использовал М. С. Горбачев во время своего пребывания в Мурман-
ске (октябрь 1987 г.), позднее он был закреплен в Платформе КПСС 
«Национальная политика партии в современных условиях»8. Она 
пишет:

С этого времени он [термин «малочисленные народы Севера»] широко 
используется в массовой прессе, правительственных документах, в выступ
лениях представителей народов Севера, вытеснив термин «малые народы 
Севера», который, хотя и был научно обоснован в 1920-е годы, в послед-
нее время почему-то стал восприниматься представителями самих народов 
Севера как обидный. Термин «большие народы» никогда не был в употреб
лении, и поэтому термину «малые народы Севера» не существовало проти-
вопоставления (Соколова 1990: 146).

В настоящее время вопрос о пороге численности вызывает дискус-
сии, в том числе в среде самих этих народов. Многие сходятся во мне-
нии, что показатель может меняться в зависимости от обстоятельств и его 
основная функция — контрольная (отслеживание критического уровня 
численности) (Головнёв, Киссер 2022: 25).

Практика этнического возрождения опиралась также на концепцию 
«коренного народа» в международной трактовке9, который мыслился как 
широкая социальная (надэтническая) идентичность, призванная объ
единить разные народы в своеобразную этнополитическую целостность. 
С позиций сегодняшнего дня очевидно, что смена названия была свиде-
тельством поворота идентичности северных народов «от стигмы к само-
утверждению», который (поворот) предполагал позиционирование себя 
в качестве коренного народа, стремление к признанию особого социаль-
ного статуса национальным государством и международным сообществом 
(Куропятник 2002).

1990-е — начало 2000-х гг. стали в России периодом «индигенного 
правотворчества» (Головнёв, Киссер 2022: 14). На основе ст. 69 Консти-
туции Российской Федерации (1993) были приняты три ключевых для 
северных сообществ закона: № 82-ФЗ от 30 апреля 1999 г. «О гарантиях 
прав коренных малочисленных народов Российской Федерации» (офи-
циально закрепил статус коренных народов и стимулировал создание 

8	 Опубликовано в: Известия. 1989. 24 сентября.
9	 В научном дискурсе определение «коренной народ» проблематично в связи с разнообразием обо-

значаемых им групп, ситуаций и контекстов. В мире действует несколько конкурирующих моделей 
индигенности, т. е. представлений о том, что значит быть коренным. Как правило, под «коренны-
ми» подразумевают этнические группы, исторически проживавшие на какой-либо территории до 
прибытия народов с иной культурой, языком или этнической принадлежностью (подробнее см.: 
Головнёв, Киссер 2022; Соколовский 2016; и др.).



95Пивнева Е. А.	 Коренные малочисленные народы Российского Севера...

новых федеральных законов такого рода)10; № 104-ФЗ от 20 июля 2000 г. 
«Об общих принципах организации общин коренных малочисленных 
народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации»; 
№ 49-ФЗ от 7 мая 2001 г. «О территориях традиционного природополь-
зования коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего 
Востока Российской Федерации». Это был настоящий прорыв в пра-
вовом поле по вопросам, связанным с коренными малочисленными 
народами.

Расширился и сам список этих народов. В 1993 г. (после I Съезда 
народов Севера) его пополнили шорцы, телеуты и кумандинцы11. Позд-
нее, в 2000-х гг., в этот список вошли также тувинцы-тоджинцы, а затем 
алюторцы, вепсы, камчадалы, кереки, сойоты, тазы, теленгиты, тубалары, 
челканцы, чулымцы.

В современных российских реалиях официальный список (перечень) 
коренных малочисленных народов является основанием для их иденти-
фикации, которая подлежит жесткой регламентации. В 2000 г. Правитель-
ством Российской Федерации был утвержден Единый перечень корен-
ных малочисленных народов Российской Федерации, в который было 
включено 47 наименований12. Из них 40 народов проживают на Севере 
или в районах с суровыми климатическими условиями, приравненных 
к Северу. Список таких народов был официально утвержден в 2006 г. 
в перечне коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Даль-
него Востока Российской Федерации13. Специальные права и гарантии 
доступны сегодня только представителям тех народов, которые внесены 
в этот в официальный перечень, а также населяют определенные места 
традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности, 
занимаются традиционной хозяйственной деятельностью и традицион-
ными промыслами14. Вне этих списков и территорий представители север-

10	 Согласно федеральному закону «О гарантиях прав коренных малочисленных народов Российской 
Федерации», таковыми в нашей стране считаются народы, проживающие на территориях тради-
ционного расселения своих предков, сохраняющие традиционные образ жизни, хозяйствование 
и промыслы, насчитывающие в России менее 50 тыс. чел. и осознающие себя самостоятельными 
этническими общностями. Этот статус предоставляет аборигенам государственные гарантии защиты 
коллективных прав, традиционного образа жизни, культуры, среды обитания и языка.

11	 Постановление Совета национальностей Верховного Совета Российской Федерации № 4538-1 
от 24 февраля 1993 г. за подписью председателя Совета национальностей Верховного Совета 
Российской Федерации Р. Г. Абдулатипова.
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ных сообществ обладают обычным объемом прав, как и другие граждане 
России.

ПРОЕКТ ИЛИ СУДЬБА?  
ВМЕСТО ЗАКЛЮЧЕНИЯ

Вынесенный в заглавие настоящей статьи вопрос (проект или судьба?), 
как представляется, вписывается в рамки продолжающихся в гумани-
тарной науке дискуссий об этничности. Академическая интерпретация 
понятия «коренной народ» зависит от того, каким образом исследователи 
понимают сам феномен этничности. Известный политолог И. С. Семе-
ненко пишет: 

Споры между сторонниками конструктивизма (где основным маркером 
этнической группы выступают разделяемые ее членами представления 
о культуре, истории, общем происхождении), инструментализма (трактую
щего наличие общих интересов как основного отличительного признака 
этнической идентичности) и примордиализма (делающего упор на «при-
родном» наличии общих признаков группы) продолжаются. Хотя сегодня 
маятник явно на стороне приверженцев понимания этничности как со
циально конструируемого и инструментально используемого в полити-
ческих целях феномена, как формы «социальной организации культурных 
различий», в ней стали выделять динамические и ситуативные характе-
ристики, позволяющие совмещать идентификационные ориентиры разной 
природы (Семененко 2017: 448).

Принципиальное значение в этой связи имеет следующий тезис:

Этническая идентичность, а значит, в большинстве случаев и групповая 
принадлежность, — это динамичный, воспроизводимый разными силами 
и способами, постоянно оспариваемый с точки зрения групповых границ, 
внутреннего содержания и внешнего статуса феномен. Именно феномен, 
ибо это одновременно коллективная сущность, форма или чувство сопри-
частности и это характеристики личностно-групповой отличительности 
(Тишков 2025: 266).

Коренные малочисленные народы Севера, Сибири и Дальнего Вос-
тока Российской Федерации — специфическая форма коллективной 
идентичности, в формировании которой решающую роль сыграло госу-
дарство. Это прежде всего правовая категория, принадлежность к кото-
рой служит основанием для обеспечения государственной поддержки. 
При этом особые права и социальные преференции способствуют 
формированию в северных сообществах так называемой правовой 
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(статусной, списочной) идентичности. Здесь, вероятно, мы имеем дело 
с феноменом реифицикации, когда определенные классификационные 
термины наделяются собственной идентичностью. Введенная и утвер-
дившаяся в советское время номенклатура народов Севера оказывает 
существенное влияние на их самосознание. В этой связи Н. Б. Вахтин 
справедливо отмечает:

Теперь, после нескольких десятилетий, когда эта номенклатура широко 
использовалась в официальных документах (таких как свидетельство 
о рождении, паспорт, похозяйственные книги, различные справки, списки 
и отчеты), а также в литературе и средствах массовой информации, мно-
гие народы Севера отчасти приняли ее. Более того, в политических дви-
жениях народов Севера с начала 1990-х годов широко используется 
термин «коренные малочисленные народы Севера» как единое «этни-
ческое» самоназвание, позволяющее лидерам этих народов находить 
общую платформу при выдвижении политических требований (Вахтин 
2001: 20).

Однако было бы неверным думать, что в случае устранения внеш-
них институционализированных факторов этничность потеряет свою 
определенность и будет беспредельно пластичной, ситуативной и измен-
чивой. «В действительности существуют принудительные структурные 
условия производства и воспроизводства этнических границ изнутри, 
упорно сопротивляющиеся манипулятивным усилиям по произволь-
ному конструированию этнических групп» (Низамова 2009: 14). Сле-
дует также согласиться с мнением некоторых исследователей, согласно 
которому рациональное осмысление проблем этнической идентично-
сти коренных малочисленных народов Севера должно элиминировать 
стереотипное представление о них как об «однообразной социокуль-
турной и политической массе, переживающей и решающей исключи-
тельно проблемы своей идентификационной уязвимости в условиях 
динамично развивающихся процессов современного полиэтничного 
общества» (Батомункуев 2001). Хорошо известно, что подобного рода 
социальные сообщества внутренне неоднородны. Групповая лояльность 
и включенность в этнические сети в некоторых случаях могут означать 
воспроизводство традиционного образа жизни и ценностей, а в дру-
гих — новаторский процесс производства модерных отношений и соот-
ветствующих современности (или постсовремености) культурных форм 
(Низамова 2009; и др.).

«Коренные малочисленные народы Севера, Сибири и Дальнего 
Востока Российской Федерации» — это предписанная извне категория, 
внутри которой можно усмотреть множество внутренних (в том числе 
«судьбоносных») самоидентификаций, позволяющих говорить об этих 
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народах как о «первой скрипке» в ансамбле поборников сохранения и раз-
вития этнокультурного наследия. «Именно эти количественно небольшие 
сообщества играют ведущую роль в продвижении идей и ценностей 
этничности, отстаивании ее значимости для человека и человечества, 
инициировании этнокультурных проектов» (Головнёв, Киссер 2022: 
28–29).
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